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DESCRIPCION GENERAL

La JAL de la comuna cinco de la ciudad de Medellin orienta su gestion a través
de los siguientes objetivos estratégicos:

Planificacion

Mediante la Estrategia de Desarrollo Comunal, contribuyendo al disefio de
politicas, planes y programas destinados a fomentar un crecimiento sustentable
en el territorio.

Coordinacion

Tanto en materia de formulacion de politicas como en lo referido a su
implementacion, coordinando a los diversos actores publicos comunitarios en
sus areas especificas de accion.

Inversion

Vela por la asignacion eficiente de los recursos del Estado, mediante la

evaluacion técnica y econdmica de proyectos, estudios y programas a
realizarse en la comuna cinco de Medellin



PRESENTACION

El desempefio econdmico y social en la zona noroccidental de la ciudad de
Medellin y por supuesto de sus habitantes, depende de los logros que se
alcancen en cada uno de los diversos territorios que la conforman.

Comprender que el desarrollo de una comuna esta vinculado a factores
externos e internos, y en este sentido en el desempefio de multiples escalas,
nos hace debatir y reflexionar sobre los procesos globales, regionales y locales
de programacién econémica y avance social.

La planificacién en el ambito local. Especificamente, las formas més efectivas y
eficientes de lograr ventajas competitivas, y de ocupar al maximo las
capacidades latentes en el territorio a través de mdultiples formas de activacion.
En él la participacion de miembros de la comunidad provenientes del nivel
barrial y organizacional, asi como también personas vinculadas a la tematica y
representantes de organismos relacionados con el desarrollo local.

Este documento tiene el propdsito de presentar de manera clara y precisa:

i) Una vision del contexto de la planificacion local, en primer lugar en cuanto a
las tendencias socioecondmicas que se observan y, en segundo lugar, en vista
de las vocaciones y objetivos que se disefian en el nivel municipal de gobierno,
todo lo anterior en los nuevos escenarios de la globalizacion y el desarrollo;

ii) Presentar como contexto conceptual, los elementos que fundamentan
técnicas y métodos de planificacion.

iii) Dado lo anterior, es posible abordar la situacibn comunal en lo que se
refiere a planificacion del desarrollo, en vista de los talleres y las visiones de los
participantes.

iv) El ordenamiento del territorio, desde lo realizado por el Proyecto
Ordenamiento Territorial que se ejecuta en el.

Finalmente, se planteara brevemente aquello que se considera oportuno
realizar desde la perspectiva de la planeacion del desarrollo y la gestién publica
municipal para lograr progreso econémico y social.



RESENA HISTORICA

La junta administradora local es una corporaciéon publica elegida por votacion
popular, para la comuna que aparece con la reforma constitucional del acto
legislativo 01 de 1968, pero solo hasta 1986 se expide la ley que les permitiria
funcionar. Sin embargo, los ciudadanos no participaron de forma activa en ella
hasta la expedicion de la constitucion de 1991, donde pasamos de una
democracia representativa a una participativa, lo que significa la eleccion de
unos representantes para que tomen las decisiones que conciernen a una
colectividad, y la democracia participativa, que nos permite a todos los
ciudadanos participar en procesos decisorios no electorales. Es entonces en
este punto donde, con el funcionamiento de la JAL, se asegura la participacion
de la ciudadania en el manejo de los asuntos publicos de caracter local.
Estableciéndose asi la responsabilidad y el deber por parte de la JAL, de
conocer con las asociaciones civicas, profesionales, comunitarias, sindicales,
juveniles, etc. La inversion o ejecucion de obras publicas, y con el programa de
planeacién y presupuesto participativo, maxima instancia de la participacion
ciudadana.

Tal como lo establece la constitucion politica, el fin primordial de la JAL es
mejorar la prestacidbn de los servicios y asegurar la participacion de la
ciudadania y demas funciones que establece la ley en el articulo 318 de la
constituciéon y la ley 136 de 1994, para lo cual el objetivo es lograr un mejor
desarrollo de sus funciones, un mayor posicionamiento y reconocimiento de la
comunidad y la administracion municipal.

Se identifico la necesidad de disefar, implementar y divulgar un ambicioso plan
de trabajo con una gran vision de comuna para el cuatrienio.

El plan de trabajo que hoy entregamos a la comuna, recoge en 5 lineas
estratégicas, los planes para un desarrollo integral, basado en la equidad y la
inclusion de todos los actores de desarrollo local, partiendo de un amplio
analisis de las fortalezas y debilidades historicas de la comuna para trabajar en
las oportunidades de mejoramiento, para lo cual formulamos nuestra mision y
vision.

ENTORNO MUNICIPAL. OBJETIVOS, TENDENCIAS, POSIBILIDADES

Algunas politicas de planificacién del territorio en décadas pasadas tenian
como objetivo frenar el crecimiento de ciudades metropolitanas, sin embargo,
con el advenimiento de cambios sociales y politicos a nivel nacional y mundial
especificamente, como las reformas econdmicas, la profundizacion de los
procesos de descentralizacion, se ha observado el aporte de este tipo de
ciudades a la productividad nacional, a la competitividad y a la innovacion.



Las ciudades metropolitanas son hoy vistas mas como una oportunidad al
desarrollo que como una restriccion. Aun cuando subsisten problemas
importantes que deben ser abordados con celeridad.

La Region metropolitana de Medellin es una region compleja, que presenta
caracteristicas que dan cuenta de un centro fundamental en el desempefio
global nacional, que corresponde al lugar de conexion del pais con otras
ciudades mundiales relevantes. Esta razon, en conjunto con el imperativo de
otorgar mayores oportunidades y libertades a todos los individuos de las
comunas, fundamenta la accion que realiza el gobierno nacional y los
organismos regionales y locales por generar procesos de planeacion modernos
y en distintas escalas.

La Estrategia municipal de Desarrollo y los Planes Estratégicos del gobierno,
son dos instrumentos que buscan generar una guia para la accion publica y
privada, lograr mas eficiencia en la inversion publica, tener conocimiento
acabado y actualizado de la region para la toma de decisiones, pero por sobre
todo dar cabida a un deseo de la ciudadania, otorgando espacio y fundamento
al suefio de Medellin Ciudad de clase mundial.

En este sentido, la JAL de la comuna cinco hoy plantea seis ejes estratégicos,
en todos los cuales se estan desarrollando acciones estratégicas:

» Equidad social.

= Medio ambiente.

» Ciudad e infraestructura.
= Seguridad.

= Apertura econdmica.

= Culturay recreacion.

Los objetivos de la Estrategia de Desarrollo, “estan vinculados a la
competitividad en el marco de la globalizacion, del desarrollo sustentable en
términos ambientales y de una relacion econémica equitativa en oportunidades
y de participacion democratica”.

En otro nivel de gobierno, los planes estratégicos, han sido realizados para
coordinar y apoyar la inversion, a través de P.P. y con la finalidad de definir la
vocacion productiva de cada barrio. Vinculandose y otorgando la importancia
debida a los Planes de Desarrollo Comunal.

La capacidad de coordinacién se considera importante para optimizar la
utilizacion de recursos publicos y para concretar el desafio de reconocer
ventajas comparativas y transformarlas en competitivas desde una mirada
comunitaria y local.

La comuna y las autoridades como representantes de los ciudadanos, buscan
consolidar a Medellin como ciudad de clase mundial, por eso un desafio e
invitacion del gobierno es incorporar a la ciudadania organizada y al sector
privado en la construccion de nuestros suefios en el territorio.




Este gran objetivo significa considerar los fendmenos de caracter exdgeno que
inciden en la comuna y los cambios que estan teniendo lugar en la dimensién
local. La evolucién en ambos niveles tiene consecuencias en el territorio que es
necesario analizar con detencion, especialmente por las instituciones publicas.
La globalizacion afecta a las ciudades metropolitanas. La hipotesis de su
estudio plantea que “el Area Metropolitana de Medellin esta siendo objeto
del mismo tipo de transformacién que se observa en todas las ciudades
involucradas en la dinamica de la globalizacién”.

Sefiala que las ciudades o las regiones urbanizadas a gran escala son
unidades geograficas fundamentales, lo cual seria el aspecto clave de esta
nueva configuracion del capitalismo mundial. Las ciudades presentarian una
jerarquizaciéon de acuerdo a sus modos de integracion especificos a escala
mundial.

Se hace las siguientes preguntas: COmo se manifiesta? Cuales son sus
implicancias?

Las principales implicancias de estos procesos serian dos:

Primero, cambia la organizacién y el papel de las comunidades, tal que las
ciudades modernas dejan de ser sistemas auto-centrados para transformarse
en potentes entrecruzamientos de redes multiples de la misma comuna o entre
comunas. Este nuevo rol de la ciudad metropolitana como punto receptor y
emisor de flujos de diverso tipo, es posible por la nueva forma generalizada de
organizacion de la produccion caracterizada por empresas organizadas en red
en un espacio mundial de acumulacion.

Principales cambios en organizacion, funcionamiento y morfologia
comunal.

* Nueva base econdémica y mayor crecimiento econdmico relativo
comunal.

» Polarizacion social y segregacion residencial.

= Dispersion territorial, inclusion de proyectos de forma expandida.

» Globalizacion paisaje urbano y creciente presencia de la participacion
ciudadana.

Para finalizar en esta presentacién se concluye que “las transformaciones que
se observan actualmente en Medellin se inscriben a las mismas tendencias que
estan afectando a las principales ciudades involucradas en la dindmica de la
globalizacion en el mundo entero”, y que cualquier propuesta orientada a
cambiar sustantivamente la direccién de estas transformaciones tiene escasa
viabilidad y lo mas probable es que resulte inoperante. Se plantea lo anterior
frente a la magnitud de los cambios que han tendido y tienen lugar en los
espacios comunales, lo que significa multiples desafios a las autoridades
vinculadas con la planificacion y ordenamiento del territorio en la Region
Metropolitana de Medellin.



En el ambito de las dindmicas socioecondmicas que se dan comunalmente, se
fundamenta en teorias del crecimiento y en supuestos de que es posible activar
procesos de desarrollo a partir da acciones dirigidas a algunos factores que
generan competitividad territorial.

Es posible observar la materializacion del concepto o fenémeno en Clusters
para determinados territorios, en el sentido que los elementos que conforman o
definen los clusters son fundamentales para generar y sustentar posiciones
competitivas, tanto en términos de cuotas de mercado, como de mejora en
ingresos y calidad de vida de los habitantes.

Los Clusters corresponden a una concentracién geografica de empresas e
instituciones, en la cual la interaccion genera y sustenta ventajas (desarrollo
regional/local). La fortaleza y durabilidad de la competitividad de “clusters”
radica en generacion de conocimiento especializado y su capacidad de
innovacion. Estas fuentes “superiores" de competitividad surgen de la
interaccion entre empresas que son capaces de competir y colaborar al mismo
tiempo.

Respecto a la competitividad territorial, se sefiala que un factor fundamental de
la competitividad se encuentra imbuido en las instituciones y organizaciones
locales, nos referimos a la capacidad de aprendizaje e innovacion, la cual es
potencial y es posible su explotacion.

Ademas las redes empresariales, para fortalecerse necesitan de la activaciéon
de dos variantes de la competitividad, que cobran mejor sentido y toda su
dimensién particularmente en el plano territorial y que son los niveles macro y
micro economicos de la competitividad.

La Competitividad en el Desarrollo Local y comunal.

La propuesta de competitividad relaciona el desarrollo local, entendido como un
proceso, con la transformacion de sistemas productivos locales que, a través,
de la innovacion, logran la competitividad territorial.

Los sistemas productivos locales, que se constituyen bdasicamente por
pequefias y medianas empresas, para poder desarrollar capacidades
competitivas requieren asociarse y contar con apoyos publicos que puedan
corregir fallas de mercado que las afectan.

Pero ademas, la nocion de sistemas locales de empresas, agrega otras
justificaciones mas actuales como: colaboracion para competir, asociatividad
empresarial, articulacion publico- privada, generacién de conocimiento por
interaccion, que van mas alla de la idea de que son las empresas las que
compiten.

El fomento productivo para la competitividad territorial.
Segun el expositor, el fomento productivo para la competitividad territorial tiene
como ventajas:



i) Estar orientado mas cercanamente a la demanda de las empresas; cercania
con la comunidad.

ii) Puede ser orientado hacia sistemas de produccidn mas que a empresas
individuales.

iii) Puede estimular procesos de aprendizaje e innovacion.
Ello requiere:
i) Una institucionalidad municipal descentralizada y de caracter comunitario.

ii) Un proceso activo de planificacion estratégica del desarrollo productivo
territorial, que priorice y canalice hacia objetivos comunes los instrumentos de
fomento existentes.

De las indagaciones realizadas al respecto se puede concluir que: existe un
alto gasto en fomento; y que hay gran cantidad de instrumentos construidos en
forma puntual en respuesta a pedidos especificos que impide generar
economias de escala y de aglomeracion.

A nivel regional los grandes esfuerzos de coordinacion se explican, en parte,
debido a la gran cantidad de instrumentos existentes que no han sido aplicados
con una perspectiva estratégica integral, y, en segundo lugar, al reconocimiento
que esta coordinacion y vision estratégica es mas plausible de ser alcanzada
en el plano territorial.

Sin embargo, se observa creciente interés de los gobiernos regionales por
definir e impulsar planes de fomento productivo. En otro ambito, lenta
incorporacion de las comunas a las logicas del impulso a acciones de fomento
productivo.

Finalmente sefiala que el desarrollo regional en el contexto de la competitividad
territorial puede verse como: Un proceso de articulaciébn de actores que se
solidarizan con su territorio, que afirman su identidad cultural, que se apoyan
en sistema productivo, respondiendo a una voluntad de gestion asociativa entre
sector publico y privado, donde es preciso canalizar de forma convergente
fuerzas sociales dispersas para la construccion de territorios con capacidades
competitivas e innovadoras. Considerando a demas que las caracteristicas de
las regiones exitosas se relacionan con no descuidar y potenciar acciones
claves en los diversos ambitos socioeconomicos; Macro y Microeconomico.

PLANIFICACION; CONCEPTOS, METODOS Y TECNICAS.

Vinculadas a la planeacion del desarrollo, y entregando elementos basicos y
visiones respecto de la planificacion del desarrollo, la planificacion desde el
enfoque del desarrollo organizacional, de porqué falla la planificacién vy
finalmente algunas sugerencias.



La planificacion desde el enfoque de la planificacion del desarrollo corresponde
a una “insatisfaccién con el presente”, para asegurar la cohesién social, la
anticipacion del futuro, la coordinacion y la evaluacion de la accion publica.

La planeacién es la instrumentacion de un proyecto politico; el plan o la
estrategia s6lo pueden concebirse, entonces, en el marco que le fije el proyecto
politico. Como la planificacién no es so6lo un problema técnico, una mera tarea
del estado, sino mas bien una actividad continua de respaldo a un arduo y lento
proceso de didlogo y entendimiento social con los actores del proceso, es
posible sefialar que se puede planear sin planes y, en términos mas practicos,
gue planificacion y coordinacién se escriben con “P” de Poder.

Algunos elementos que permiten la precision del concepto
“planificacion”.

El recurso mas escaso de un lider o un grupo que lidera es el tiempo, y que los
actores aplican una tasa psicolégica de descuento, en virtud de la cual los
problemas del futuro lejano nos preocupan menos que los problemas
igualmente serios del corto plazo.

Sefiala que de acuerdo a diversos tipo de calculos: intuitivo, técnico y politico,
y, al tiempo en la planificacion: inmediato, mediano, largo plazo.

La planificacion estratégica desarrolla distintas funciones en relacion a cada
dispositivo, los cuales son apoyo a la toma de decisiones, planificacién y
presupuesto, seguimiento y monitoreo, gestion descentralizada, escuela de
gobierno. Las funciones seran mas contingentes u operativas en cuanto al
apoyo a la toma de decisiones.

En planificacion y presupuesto, se realizan funciones de planificacion
estratégica, de pensar gran estrategia y abastecer de lineas estratégicas a la
oficina de planificacién y de asignacién de recursos de acuerdo al plan.
Seguimiento y monitoreo, consiste en pedir y presentar cuentas por productos y
resultados.

En lo referente a la gestion descentralizada se debera establecer una gestion
por productos y resultados y, finalmente, desarrollar una propuesta politica.

Lo sefialado anteriormente nos lleva a una dimension fundamental de la
planeacién que es la gestién, denominada también gestion estratégica.
Teniendo como punto de partida la definicion del Proyecto politico la secuencia
de gestion posee algunos momentos y principios basicos segun:

i) Diagndstico y disefio estratégico. Identificacion de unidades territoriales;

i) Identificacion de politicas de Estado y politicas publicas.

1) Negociacién: logro de consensos;

iv) Ejecucion de politicas. Muy vinculado a seguimiento, coordinacion y
control,

V) Evaluacion de resultados e informacion a la comunidad.

Por otro lado, la planificacion desde el enfoque del desarrollo organizacional
nos plantea “la necesidad de centrarse en la accién y no sélo en el disefio”.



Con una vision distinta al planificador reflexivo y sistematico esgrime que “la
comunicaciéon, el trabajo en equipo y el liderazgo son claves en la
competitividad institucional”.

Un plan estratégico desde este enfoque parece ser mas adecuado al
organismo (municipalidad en este caso) que a la comuna, que es una entidad
mas compleja.

A la pregunta ¢porque falla la planificacion? En términos amplios, se puede
sefalar que es probablemente por un desajuste entre planificacidon, politica y
administracion en un ambiente donde debe existir permanente
retroalimentacion de informacion y conocimiento.

Y, principalmente, porque es comun que quienes intentan implementar el
proyecto politico no consideren su capacidad de gobierno y sus posibilidades
de otorgar gobernabilidad al sistema.

En lo que respecta a las sugerencias a estas dificultades propone que es
importante superar los métodos y técnicas centradas en si mismos.
Observando y actuando en regiones y localidades como sistemas abiertos.

Se debe intentar la construccion social de la comuna, ya que esto genera
compromiso, identidad y al mismo tiempo mayores opciones de modificar una
realidad territorial donde finalmente se ajusten los espacios funcionales de los
diferentes actores e instituciones a los espacios territoriales.

Otra sugerencia es poner en practica el planteamiento de “organizar la oferta
gubernamental desde la demanda local comunal”. Teniendo claridad respecto
al desafio planteado, con gran dosis de liderazgo a todo nivel y voluntad
politica, conocimiento acabado de la oferta publica, con la concurrencia del
sector privado y, una profunda conviccion acerca de la importancia de la
participacion real de la sociedad civil.

¢Como se hace esto? Con una mejor y mayor capacidad de planeacién y
gestion publica local.

Con un diagnostico participativo que identifique el desafio del desarrollo, que
otorgue la orientacion para la elaboracion de un “programa integrado”, dejando
de la lado la lista de carencias. Y, por ultimo, vinculandose con el nivel nacional
demandando desde el nivel regional o local, programas o instrumentos para
cumplir con los objetivos del programa.

Continuando con los aspectos tedrico- practicos de la planeacion del desarrollo
local, se expone la Metodologia para la elaboracion del Plan de Desarrollo
Comunal.

Es necesario recordar que el esfuerzo desarrollado por el Gobierno municipal
para apoyar desde el punto de vista metodologico a las comunas en los
procesos de planeacion y, por ende también gestién local para la elaboracion
de gran cantidad de Planes de Desarrollo Comunal, contando con el apoyo de
la Secretaria de desarrollo social municipal en la articulacién de la Planificacion
y Coordinacion.



También se debe destacar preliminarmente que esta metodologia esta
orientada a nuestro grupo de barrios y comunidades ya que se debe reconocer
la gran diversidad existente entre las comunas del municipio. Preferentemente
nuestra metodologia se orienta a comunas de mediana y baja complejidad y
que poseen limitadas capacidades técnicas y operativas para resolver
problemas propios a su realidad. Sin embargo, esta se presenta como una
propuesta metodoldgica basica En lo que compete a la planificacion comunal
presentamos un diagrama que hace referencia a la planificacion situacional, y
plantea un conjunto de elementos interrelacionados que dan sentido a una
secuencia en la planeacion.

se establece como paso inicial en el proceso, que luego da lugar a Objetivos y
a la Estrategia, la cual constituye el punto de enlace con la definicion de
Politicas y Programas, que se seran posteriormente evaluadas vy
constantemente monitoreadas. En el diagnostico y el Analisis de Coherencia,
son etapas que acompafan la secuencia, y contrariamente como generalmente
se realiza el diagnostico se desarrolla luego o contemporaneamente a la
definicion un objetivo.

El andlisis de coherencia interno en este caso, ya que se refiere a la
concordancia logica entre las partes o fases del proceso de planificacion, es
parte central de un proceso de planeacion racional, ya que favorece ajustes
constantes, basicos y necesarios para que las politicas y programas se deriven
de Objetivos y Estrategias, evitando duplicaciones e inconsistencias.

Es importante considerar que el diagndstico debe ser un elemento util al
proceso, y en este sentido puede ser provechoso cambiar la visién del
diagnéstico como la seccion donde se incorpora gran cantidad de informacion
de todos los aspectos vinculados de alguna forma al desarrollo de la comuna.
En cambio, es posible realizar “andlisis de actores” que se pueden sumar para
lograr el objetivo establecido, asumiendo que es factible la modificacion de este
por las visiones contrapuestas que pueden existir. En consecuencia, un
diagnostico puede ser util también para buscar determinadas alianzas que
hagan viable los objetivos.

Se plantea las diferencias entre la planificacion tradicional y la planificacion
estratégica. Destacando que mientras la planificacion tradicional se caracteriza
por ser:

)] Normativa, centrada en las posibilidades de accién del Estado.

i) Realizar propuestas a largo plazo, con definiciones operativas anuales.

iii) Objetivos formulados a partir de definiciones politicas y técnicas.

iv) Diagnostico y prognosis centrados en el analisis economico y social.

iv) Predominio de andlisis técnico, y Enfasis en la administracion de
programas y proyectos.



La planificacién estratégica, en cambio:

1) Es de cardacter indicativo, abierta a posibles alianzas publico privada.

i) Se caracterizaba por su temporalidad flexible, con posibilidad de
revisiones periodicas.

iii) Objetivos consensuados con los diferentes actores al elaborar la
estrategia.

iv) Diagnostico y vision prospectiva orientados a identificar posibles
acuerdos sociales.

V) Percepcion intuitiva.

Vi) Enfasis en la gestion de acuerdos para la obtencion de recursos.

Caracteristicas que se vinculan mucho mas fuertemente con el nuevo
escenario en el cual se desenvuelve la planeacion y que hace que se pueda
plantear como un tipo de planificacibn mas adecuada a los desafios actuales y
modernos.

Especificamente, respecto a los asuntos de la metodologia para la elaboracion
de planes comunales de desarrollo se describen cada una de las materias que
abarca el plan, estas son:

= Desarrollo Econémico.

= Desarrollo Social.

= Ordenamiento Territorial.
= Seguridad ciudadana.

= Servicios Publicos.

= Medio Ambiente.

Las cuales tendran un tratamiento diverso en términos de los niveles de
profundidad con que deberan ser abordados. Es asi como las materias, pueden
ser abordadas de forma mas genérica como Propuesta General, por lo tanto,
como un “conjunto de ideas fuerza que, por si mismas, dan sentido y
coherencia a las acciones gque se pretende emprender. En este documento del
Plan, la Propuesta General incluye los Objetivos y los Lineamientos
Estratégicos de desarrollo”; también puede ser necesario el planteamiento de
las materias a nivel de Politicas, lo que significa que se elaboraran “pautas o
guias para la toma de decisiones, tanto de los actores publicos como privados,
en la materia o tema a la que se refieren en forma explicita”. Un ultimo nivel de
especificidad se refiere a los Programas y proyectos, que son ‘“iniciativas
especificas que se requieren para lograr los objetivos propuestos, incluyendo
responsables, plazos y recursos”. La determinacion del nivel de la profundidad
con la cual se aborda una materia o tema, depende de los planes o acciones
gue correspondan a otros actores que tienen incidencia en el nivel local.




A modo de ejemplo, en lo referente al Desarrollo Social de la Comuna, el plan
podra elaborar una Propuesta General, Politicas, Programas y proyectos en el
tema de la organizacion comunitaria, ya que es un ambito en el cual posee
experiencia y competencias privativas. En los temas de asistencia social,
vivienda social y deporte y recreacion, en general realizara programas y
proyectos, ya que los organismos que definen las politicas en estas areas
corresponden a otros niveles de Gobierno y Administracion. Por otro lado, en
educacién y salud, desarrollara la propuesta general y politicas en los asuntos
que le competen, y dejara a los planes respectivos de educaciéon y salud la
elaboracion de programas mas especificos.

En cuanto a las materias y temas que podran ser parte del plan comunal de
desarrollo, cabe sefalar que su incorporacion, sobretodo como temas
especificos, Si los analisis realizados y los objetivos y estrategias de plan asi lo
ameritan pueden ser incorporados temas como capacitacion laboral basica en
el area de desarrollo econémico local, o desarrollar la temética interna o de
gestion municipal como aspecto relevante para el desarrollo de la comuna.
Teniendo claridad de no confundir plan de gestiéon interno al municipio con el
Plan de Desarrollo Comunal.

Finalmente se planteara brevemente aquello que se considera oportuno
realizar desde la perspectiva de la planeacion del desarrollo y la gestién publica
municipal para el progreso econémico y social.

OBJETIVOS, TENDENCIAS, POSIBILIDADES.

Algunas politicas de planificacion del territorio en décadas pasadas tenian
como objetivo frenar el crecimiento de ciudades metropolitanas, sin embargo,
con el advenimiento de cambios sociales y politicos a nivel nacional y mundial
especificamente, como las reformas econdmicas, la profundizacion de los
procesos de descentralizacion, se ha observado el aporte de este tipo de
ciudades a la productividad nacional, a la competitividad y a la innovacion.

Las ciudades metropolitanas son hoy vistas mas como una oportunidad al
desarrollo que como una restriccion. Aun cuando subsisten problemas
importantes que deben ser abordados con celeridad.

La Regién metropolitana de Medellin es una regiébn compleja, que presenta
caracteristicas que dan cuenta de un centro fundamental en el desempefio
global nacional, que corresponde al lugar de conexion del pais con otras
ciudades mundiales relevantes. Esta razon en conjunto con el imperativo de
otorgar mayores oportunidades y libertades a todos los individuos de las
comunas, fundamenta la accion que realiza el gobierno nacional y los
organismos regionales y locales por generar procesos de planeacién modernos
y en distintas escalas.

La Estrategia Regional de Desarrollo y los Planes Estratégicos, son dos
instrumentos que buscan generar una guia para la accion publica y privada,



lograr méas eficiencia en la inversion publica y privada, lograr mas la eficiencia
en la inversion publica, tener conocimiento acabado y actualizado de la region
para la toma de decisiones, pero por sobre todo dar cabida a un deseo de la
ciudadania; otorgando espacio y fundamento al suefio de Medellin Ciudad de
clase mundial.

En este sentido, la JAL de la comuna cinco hoy plantea seis estratégicos, en
todos los cuales se estan desarrollando acciones estratégicas:

Equidad social.

Medio ambiente.

Ciudad e infraestructura.

Seguridad.

Apertura economica.

Cultura y recreacion.

Los objetivos de la Estrategia de desarrollo, “estdn vinculados a la
competitividad en el marco de la globalizacion, del desarrollo sustentable en
términos ambientales y de una relacion econdémica equitativamente en
oportunidades y de participacion democratica”.

En otro nivel de gobierno, los planes estratégicos, han sido realizados para
coordinar y apoyar la inversion, a través de P.P. y con la finalidad de definir la
vocacion productiva de cada barrio. Vinculandose y otorgando la importancia
debida a los Planes de Desarrollo Comunal.

La capacidad de coordinacion se considera importante para optimizar la
utilizaciébn de recursos publicos y para concretar e desafio de reconocer
ventajas comparativas y transformarlas en competitivas desde una mirada
comunitaria y local.

La comuna y las autoridades como representantes de los ciudadanos, buscan
consolidar a Medellin como ciudad de clase mundial, por eso un desafio e
invitacion del gobierno es incorporar a la ciudadania organizada y al sector
privado en la construccion de nuestros suefios en el territorio

Este gran objetivo significa considerar los fenbmenos de caracter exdgeno que
inciden en la comuna y los cambios que se estan teniendo lugar en la
dimensién local. La evolucidbn en ambos niveles tiene consecuencias en el
territorio que es necesario analizar con detencién, especialmente por las
instituciones publicas.

La globalizacion afecta a las ciudades metropolitanas. La hipotesis de su
estudio plantea que “el Area Metropolitana de Medellin esta siendo objeto del
mismo tipo de transformacion que se observa en todas las ciudades
involucradas en la dinamica de la globalizacion”.

Senala que las ciudades o las regiones urbanizadas a gran escala son
unidades fundamentales, lo cual seria el aspecto clave de esta nueva
configuracion del capitalismo mundial. Las ciudades presentarian una



jerarquizaciéon de acuerdo a sus modos de integracion especificos a escala
mundial.

“La Planeacion anual de Inversion Comunal (P.P)”
Es relevante presentar los contenidos y técnicas relacionados con esta parte
del plan, ya que todas las indagaciones que existen demuestran que
corresponde a unos de los aspectos menos desarrollados a nivel comunal en
nuestro ciudad, lo cual es una de las causas por la cual los planes no poseen
capacidad operativa y no logran concretar los objetivos que se proponen.

El Plan anual de Inversiones Comunal es un instrumento de programacion de
inversiones de nivel local que establece pautas respecto a las areas de
inversion, y que permite: Utilizar mas eficientemente los recursos, obtener
mayores recursos Yy/o ajustarse al marco presupuestario estimado.
Promoviendo en algunos casos lograr una mejor integracién al proceso de
inversion ciudadana.

Su importancia radica en que permite vincular politicas elaboradas con
programas y proyectos concretos, y es posible definir dentro de los marcos
presupuestarios estimados proyectos estratégicos y acciones que aportan para
alcanzar los objetivos de programas, politicas y lineamientos.

Algunos aspectos vinculados con la programacién anual de inversiones pueden
ser determinantes en la capacidad de desarrollar proyectos propios o allegar
recursos de otras fuentes para realizarlos. Estos son:

= Conocer los requisitos del sistema de inversiones:

1. Incorporacion de un banco integrado de proyectos.

2. Evaluacion técnico-econdmicay ambiental.

3. Priorizar programas y proyectos.

4. planeacion y evaluacién de asignacion presupuestaria para dichos
proyectos.

5. Definir unidad técnica.

6. Preparacion y licitacion.

7. Oferta de contratacion.

8. Elaboracion de flujo presupuestario.

9. Seguimiento fisico y financiero.

Por esto es importante tener claro que los programas expresan secuencias
correlacionadas de proyectos y acciones que responden a objetivos de
desarrollo  preestablecidos. Dichas secuencias deben  especificar
procedimientos, instituciones involucradas, instancias de coordinacion, fuentes
de financiamiento, etapas de ejecucion y metas a lograr.

Los proyectos, por su parte, son el resultado de la sistematizacion de los
elementos que permiten concurrir a la solucion de un problema determinado.
Un proyecto debe incluir especificaciones técnicas, responsables, plazos de
ejecucion y recursos necesarios.

Con respecto al Plan anual es necesario estimar los marcos presupuestarios
tomando en consideracion las diversas fuentes de recursos.




Se debe elaborar un marco presupuestario probable, basado en tendencias
histéricas a nivel municipal y los posibles recursos que se puedan obtener de
otras fuentes financiamiento. Ademas, es indispensable analizar escenarios
alternativos a partir de hipétesis minimas y maximas, de la probable evolucién
de la inversion.

El Marco Presupuestario y su estructura (tanto anual como por fuentes de
financiamiento), constituye la restriccion a considerar durante el proceso de
elaboracion y formulacion del Plan Plurianual de Inversion; se deben
seleccionar proyectos o etapas de proyectos, solamente hasta copar la
disponibilidad presupuestaria prevista para cada afio de ejecucion.

EXPERIENCIAS DE PLANEACION COMUNAL.

En este nivel se cree que existen tres dimensiones que son importantes y
distinguibles para analizar el fendbmeno en discusién.

i) Como proceso técnico (o dimension metodoldgica) donde hay
que referirse a las materias y temas incluidos en el plan; las
partes del plan (diagnéstica, estratégica, programacion de
inversiones, evaluacion); y la secuencia de la planificacion.

Enfatizando en las dificultades y falencias y, por el contrario,
sefialando los avances observados.

i) Dimension politica, que se relaciona con la realidad del
aparato publico y de gobierno en sentido amplio. Donde
intervienen diversos actores que tienen visiones, en
ocasiones, contrapuestas e intentan incidir en la sociedad y en
el territorio.

Algunos temas a tratar, seran:

- Vision del Alcalde versus vision del equipo técnico municipal,
- Actuaciéon Municipal versus otra entidad publica central,
desconcentrada o descentralizada.

- Municipio en relacién a agentes econémicos de poder o
grupos de presion.

i) Dimension de la gestion (o realidad politico-técnica).
Se puede observar a la luz de los principios orientadores de la
Metodologia para la elaboracion de un proyecto macro Esto
quiere decir que el plan debe cumplir con los requisitos de ser
participativo, flexible, coherente (interna y externamente),
estratégico y operativo.



En lo que se refiere a la dimension de la gestion, resalta el énfasis en la
participacion ya que, en este sentido, es evidente el esfuerzo en participacion y
en articulacién de actores. Por otro lado, como se planted, el andlisis de
coherencia interna del instrumento que se refleja en lo expresado en la
presentacion: “Las propuestas técnicas de desarrollo comunal conjugan la
opinion de las otras dos fuentes (comunitaria y politica)”, al destacar las
fortalezas del Plan de Desarrollo Comunal. Ademas se observa preocupacion
por mantener la coherencia con otros instrumentos de planificacion.

Como debilidad se expresa que la planificacion financiera no basta para cubrir
la alta demanda de servicios, debido a la baja autogeneracion de ingresos y la
distribucion de los recursos.

Existen dificultades relacionadas con la forma en que se desarrolla el proceso
de descentralizacion y desconcentracion ya que hay delegacion sistematica de
nuevas responsabilidades hacia los municipios, sin el consiguiente traspaso de
recursos.

Se plantean las siguientes amenazas:

El bajo Presupuesto Municipal, de medio ambiente, gobierno, empleo, salud y
educacién, que no permiten realizar un gran plan de inversién social y de
infraestructura, acorde con las necesidades: Solo queda la priorizacién de las
necesidades.

Finalmente se destaca como una oportunidad: La expresion de parte de la
comunidad de cuales son sus PRIORIDADES para el desarrollo de la comuna
es sin duda un elemento orientador y muy significativo para la formulacion de
estrategias de desarrollo comunales.

DIRECCION ESTRATEGICA

MISION

Liderar y coordinar la articulacion del trabajo comunitario con los lideres, la
administracion municipal y el sector privado para la comunidad, proporcionando
la participacion en la planeacion del desarrollo, vigilancia y control de las
politicas publicas, de manera incluyente y equitativa para un desarrollo integral
en la comuna.



VISION

La JAL de la comuna cinco, sera una corporacion reconocida tanto a nivel local
y municipal, como la mejor de la ciudad de medellin, por logros y metas
cumplidas, un compromiso generado para toda la comunidad. Con una filosofia
integral del ser humano, en la que pondra todo su empefio en contribuir a una
sociedad mas justa, solidaria e incluyente que propenda por el desarrollo
sostenible de sus habitantes, impulsando todos los procesos, necesidades y
expectativas de toda una comunidad.

OBJETIVOS

= Participar en la elaboracién de los planes y programas municipales.

= Vigilar y controlar la prestacion de los servicios municipales el toda la
comuna.

* Presentar proyectos de acuerdo al concejo municipal y departamental
relacionado con el objeto de nuestra mision.

= Articular la comunidad con la administracion.

» Realizar actividades de capacitacion en talleres y jornadas de
integracion.

= Fortalecer el trabajo comunitario mejorando las comunicaciones, el
trabajo en equipos y el compromiso.

= Acercar la JAL a la comunidad y al sector privado.

MATRIZ DOFA

FORTALEZAS

= Compromiso de trabajar unidos y con sentido de pertenencia,
para lograr las metas que se han trazado para el cuatrienio. el
trabajo zonal que se ha iniciado con.

= El poder de convocatoria.

» Lavoluntad y sentido de pertenencia de cada uno de los
integrantes y colaboradores de la JAL.

» La voluntad y compromiso de trabajo en equipo.

= Poder de liderazgo.

= el trabajo zonal que se ha iniciado con el fin de articular las juntas
administradoras locales de la comuna 6y 7.



DEBILIDADES

La falta de apoyo de la administracion municipal y de los mismos concejales,
para el sostenimiento y funcionamiento de la JAL reflejada en:
» Seguridad social a miembros y colaboradores de la JAL.
= Reconocimiento econémico de los representantes de la JAL para cumplir
con un adecuado funcionamiento.
= Apoyo logistico por la parte administrativa.

POLITICAS DE TRABAJO

= Trabajo en equipo multidisciplinario y solidario.
= Sesionary delegar.

= Gestidn logistica incluyente y participativa.

= Integrar, articular y aglomerar esfuerzos.

» Descentralizacion de reuniones y sesiones.

= Promover la creacion de veedurias.

LINEA 1: INTEGRAR Y ARTICULAR LA COMUNA

OBJETIVO

Constituir la JAL en una corporacion publica de reconocimiento en la
comunidad, convertida en el eje articulador dinamizador del desarrollo integral,
equitativo e incluyente con proyeccion social, que la identifique su espiritu de
servicio en equipo ademas de la capacidad de gestidn; relacionada con todos
los actores generadores de desarrollo y la administracion municipal, para
proporcionar a la comunidad un mejor nivel en la calidad de vida.

PROPUESTAS DE ACCION:

= Reuniones con asociaciones comunales.
= Reuniones con instituciones educativas.
= Reuniones con lideres de la comunidad.
= Reuniones con la comunidad misma.



= Difundir y publicar, a través de medios masivos de informacion nuestro
plan de trabajo y gestion.
» Buscar espacios para que la comunidad se exprese y construyan
propuestas comodas:
*Foros.
*cabildos abiertos.
*asambleas comunales.
*visitas y pasantias.
= Promover la comunicacion y la informacién de interés para la
Comunidad.

LINEA 2: POSICIONAMIENTO Y RECONOCIMIENTO DE LA JAL EN LA
COMUNA.

OBJETIVO

lograr el reconocimiento de la JAL por parte de la comunidad y de la
administracion, logrando su articulacion con las organizaciones sociales y
comunales, a través de mecanismos de participacion e inclusion en el
desarrollo de la comuna.

PROPUESTAS DE ACCION:

= Hacer presencia y aprovechamiento en escenarios publicos (no
convocados por la JAL) para dar a conocer la gestion, presente y futura
y nuestro rol en la comunidad.

»= Convocatoria a la comunidad, a eventos publicos, para exponer y
difundir nuestras tareas de gobierno (convocados por la JAL).

= Solicitar y/o aplicar politicas de reconocimiento por parte de la
administracion.

= Crear el programa institucional en los canales comunitarios.

= Conocer y promover los derechos y normatividades que rigen la JAL.

= Capacitarnos en temas administrativos y de desarrollo personal.

= Participar en el plan de desarrollo en su formulacién y su adopcion.

= Acercar recursos de cooperacion local e internacional para la JAL.

» Relaciones a nivel municipal, departamental, nacional e internacional.

a- Salud.

b- Cultura.

c- Recreacion y deporte.

d- Medio ambiente.

e- Mejoramiento en la calidad de vida.



LINEA 3: PROMOCION AL DESARROLLO INTEGARL, EQUITATIVO,
INCLUYENTE Y SOSTENIBLE

OBJETIVO

Disefiar proyectos y planes de trabajo equilibrados y equitativos, orientados a
realizar actividades con la comuna y la zona que incluyan las diferentes
comisiones.

EN EDUCACION (1)

OBJETIVO

Mejorar la calidad del sistema educativo, las posibilidades de acceso y
permanencia de la poblacién, en la educacion basica primaria, secundaria,
técnica, tecnoldgica y universitaria. Ademas de la capacitacion para el empleo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

* Incrementar el mejoramiento en las pruebas saber en los grados
evaluados en las aéreas de matematicas y lenguaje, con relacién a los
resultados que se han presentado.

= Desarrollar proyectos y/o programas en los grados décimo y once, que
permitan aumentar el nivel en los puntajes de las pruebas ICFES.

» Estimular el aprendizaje de ingles en toda la comunidad, especialmente
en los estudiantes.

» Fortalecer y mejorar el acceso y permanencia en la educacion superior
(repite)

= Promover la articulacion entre las instituciones de educacion superior y
la educacion media.

» Formular estrategias de formacién en competencias laborales para
lograr que los estudiantes y otros miembros de la comuna se integren al
mercado laboral.

= Disminuir la tasa de desercion escolar, de manera progresiva hasta
llegar a una tasa del 0% en el 2011.

» Garantizar a la poblacién estudiantil una institucion con excelente
infraestructura fisica que les otorgue las condiciones necesarias para su
desarrollo intelectual.



PROPUESTAS DE ACCION:

= Apoyo técnico para la revision, actualizacion e implementacién de los
planes educativos institucionales.

= Conformar y reactivar las mesas de trabajo por la educacién en la
comuna.

» Destinar presupuesto para la creacion y fortalecimiento de semilleros en
las areas de matematicas, lenguaje e ingles, en las instituciones
educativas.

» Organizar la feria de la innovacion y la creatividad e institucionalizarla.

= Ampliacién de la cobertura del programa de subsidio a la educacién
superior con presupuesto participativo.

= Promover en las instituciones educativas de la comuna, la creacién de la
educaciéon nocturna y estimular a la comunidad a terminar el bachillerato
en el ITM castilla.

= Proporcionar a la comunidad capacitaciones en artes y oficios como
oportunidad de acceso al mercado laboral.

= Ofrecer a los estudiantes de décimo y decimoprimero grado programas
prelCFES que los complemente para las pruebas de estado.

EN PROTECCION SOCIAL (2)

OBJETIVO

Disminuir los niveles de inseguridad alimentaria y nutricional de la poblacion
vulnerable, mejorar los indicadores de desnutricion de la poblacion menor de 5
afos, disponer asistencia en la rehabilitacion social y familiar al discapacitado y
en general mejorar la calidad de vida de la poblacion vulnerable.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Vigilar la situacién de seguridad alimentaria de la poblacién vulnerable
en la comuna, ( niflos, gestantes, discapacitados, tercera edad y otros)

= Promover cambios culturales frente al respeto y proteccién de los
derechos y deberes de la poblacion vulnerable

= Coordinar con las instituciones de la administracion la prestacion de los
servicios publicos a dicha poblacion



» Disefiar estrategias de promocion en la prevencion de embarazos en
adolescentes y contagio de enfermedades venéreas.

» |dentificar los riesgos sociales, buscando hacer un diagnostico sobre la
situacion real de las personas vulnerables.

= Gestionar talleres de capacitacion en el desarrollo personal en los lideres
y la comunidad con equidad de genero.

PROPUESTAS DE ACCION:

» Organizar talleres de prevencion integral en drogadiccion, alcoholismo,
embarazos en adolescentes, violencia intra familiar y otros.

= Ampliar los recursos destinados del presupuesto participativo.

» Fortalecer programas dirigidos a mejorar a los niveles de seguridad
alimentaria y nutricional de las poblaciones vulnerables.

= Apoyar a los grupos y personas de la tercera edad con proyectos y
recursos del presupuesto participativo, ademas, de gestionar los
elementos necesarios para su funcionamiento (sedes, dotaciones y
programas).

=  Promocionar los programas orientados a realizar actividades hacia los
estilos de vida saludable.

» Realizar actividades que lleven al encuentro familiar, como nucleo
principal de la sociedad.

= Acondicionar los espacios publicos para las personas en condicién de
discapacidad.

EN SALUD (3)

OBJETIVO

Mejorar la situacion y condicién de salud en la comuna, contribuyendo a la
intervencion de los problemas de salud publica con acciones en promocion de
la salud, prevencién de la enfermedad, atencién, y recuperacion de la salud.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Reducir el embarazo en adolescentes.

= Fortalecer la calidad de la atencién basica de la comuna.

= Controlar factores de riesgo ambientales que afecten la salud de la
poblacion.

» Garantizar la prestacion de todos los servicios de salud, en las
instituciones publicas de la comuna.



= Proteger la salud mental y prevencion de las enfermedades de las
poblaciones vulnerables.

= Promocionar los estilos de vida saludable.

= Asegurar cobertura total para las personas que no tienen afiliacion a una
EPS, por medio del SISBEN Yy revisar y/o replantear el estudio socio
econémico

PROPUESTAS DE ACCION:

= hacer un monitoreo general de los indicadores relacionados con la
prestacion de servicios, morbilidad y mortalidad de enfermedades
inmune prevenibles salud sexual y reproductiva, enfermedades cronicas
y salud mental

* implementar programas de promocion y prevencion en:

» salud sexual y reproductiva

» salud mental.

» Salud integral en la nifiez.

» En enfermedades crénicas y degenerativas.

» Plan de envejecimiento exitoso

= Estilos de vida saludable

» Salud en la discapacidad

» Realizar jornadas de vacunacién antirrdbica canina y felina.

= Promocionar el aseo de los espacios publicos antes las deposiciones de
las mascotas, por parte de su amo.

= Verificar las condiciones de habilitacion de las instituciones publicas de
salud de la comuna.

» Vigilar, controlar la operatividad, equipos y recurso humano de las
instituciones publicas que prestan servicios de salud.

» Realizar reuniones trimestrales con la mesa de trabajo de la salud y os
directores de las instituciones de salud.

EN CULTURA (4)

OBJETIVO

Lograr una adecuada valoracion y apropiacion de la cultura, por medio de un
plan comunal para la promocién, orientacion, articulacion, gestion de las
actividades culturales y desarrollo de las demas manifestaciones artisticas y
ldicas.



OBJETIVOS ESPECIFICOS

= Fortalecer los procesos de fomento y formacién en la cultura.

= Promocionar la cultura de los barrios e instituciones educativas.

= Conformar redes culturales.

= Valorar y reconocer la creacion artistica y cultural en la comuna

» Empoderar a la comunidad en la implementacion, organizacion,
seguimiento y evaluacion de los procesos culturales

» |Incrementar las oportunidades de acceso a las manifestaciones
artisticas y culturales.

PROPUESTAS DE ACCION:

= Gestionar la creacion de la casa de la cultura en la comuna.

= Formular el plan de desarrollo de la cultura, divulgarlo, e implementarlo
en la comuna.

» Realizar proyectos de formacion artistica en las sedes se acciones
comunales e instituciones educativas.

= Gestionar recursos del presupuesto para los programas y proyectos de
cultura.

= Crear o reactivar la mesa de trabajo de la cultura.

= Disefiar e implementar un plan de estimulos y reconocimiento a las
nuevas manifestaciones artisticas y culturales.

» Brindar asistencia técnica y profesional a los grupos nuevos existentes
en las diferentes manifestaciones culturales con los medios de
comunicacion locales.

= QOrganizar la memoria cultural.

= [Establecer un inventario ajustado al patrimonio cultural.

» Fomentar la lectura y Escritura en los jovenes.

= Estimular la creacion de semilleros culturales, promoviendo siempre una
inclusion total de toda loa poblacién.

= QOrganizar exposiciones y muestras culturales en los barrios.

» Dotar las sedes de accion comunal e instituciones educativas con los
recursos y personal técnico y profesional, para realizar proyectos
ambiciosos y sostenibles en manifestaciones artisticas y culturales
especificas.



EN RECREACION Y DEPORTE (5)

OBJETIVO

Lograr la adecuada valoracion y apropiacion de la recreacion y el deporte,
como factores que contribuyen al desarrollo humano integral y el
comportamiento de escenarios deportivos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

» Brindar al a comuna posibilidades de acceso a la recreaciéon y deporte
sano.

= diseflar e implementar un plan de desarrollo comunal, deportivo y
recreativo.

» Brindar a la comuna posibilidades de acceso a la recreacion y el deporte
sano e incluyente.

= Motivar a la comunidad hacia las actividades deportivas y recreativas
para que adquieran habitos de vida saludable.

= Mantener en muy buen estado los escenarios deportivos y recreativos
de la comuna.

= Proyectar deportes de poca demanda como el tenis para alta
competencia o solo como habito recreativo entre la poblacion infantil y
juvenil basicamente y entre los adultos como una opcién de actividad
fisica y ladica.

= Fortalecer el proceso de olimpiadas comunales en toda su extension y
sentido.

» |dentificar probleméticas y debilidades.

» posterior evaluacion y fortalecimiento.

= Promover la inclusion de la poblacién mas vulnerable en cada uno de los
programas y proyectos de recreacion y deporte que se realicen.

= Acercar a la comunidad a las piscinas publicas.

PROPUESTA DE ACCION

» Gestionar recursos para la formulacion, implementacion y divulgacion del
plan de desarrollo comunal, tanto en lo deportivo como en lo recreativo.

= Apoyar la realizacién de festivales recreativos de tipo barrial o inter
barrial.

= Gestionar recursos del presupuesto ordinario para el mantenimiento y
adecuacion de los escenarios de uso con regularidad.

= Llevar a toda la comunidad los programas del inder, en recreacion y
deporte. Participar en la formulacion y desarrollo de las olimpiadas
deportivas comunales ejerciendo control y vigilancia.



= Articular las diferentes actividades recreativas y deportivas con los
medios de comunicacién tanto local como municipal.

» Incluir en las olimpiadas deportivas comunales, el tenis y otras opciones
deportivas alternativas como deportes competitivos con vision de
destacar e impulsar nuevos talentos.

» Planear y ejecutar eventos y actividades recreo-deportivas con poblacién
discapacitada tanto fisica como mental ademas de la poblacion de la
tercera edad.

= Promover la activa participacion de las JAC y sus comités de deportes
en las actividades regulares del deporte.

»= Apoyar la realizacion de encuentros deportivos y recreativos a traves de
las instituciones educativas y ser incluyentes en un plan coordinado con
el inder y otras instituciones.

EN MEDIO AMBIENTE (6)

OBJETIVO

Desarrollar programas estructurados para la vigilancia, monitoreo,
mantenimiento de las quebradas y sus alrededores con embellecimiento
panoramico, enfatizando de igual forma, en la concientizacion de la comunidad,
en el manejo de los desechos solidos, escombros, basura, reciclables y
desechos arbdreo y bioldgicos; para que estos no sean arrojados y mejor un
plan de educacion para la disposicion de estos de una manera segura y limpia
gue no afecten las zonas verdes. Estas campafias se fortalecer con los comités
barriales de emergencia.

Otro aspecto de interés, es la vigilancia de la contaminacion, originada por el
flujo vehicular y las empresas ubicadas en el sector.

PROPUESTA DE ACCION:

= Fomentar la cultura ambiental.

= Promover estudios geoldgicos y geotécnicos para la viabilidad de los
parques lineales de la comuna.

= Promover estudios sobre el impacto ambiental, debido a que existe
precedente de que la comuna cinco es la mas contaminada debido a la
densidad de empresas en este sector.

= Estructurar e implementar tanto el equipamiento ambiental como las
asesorias y capacitaciones a la comunidad y a grupos especiales.



» Estudio serio y sistematico del nivel de contaminaciéon de aguas, suelos,
aire, visual y auditivo de la comuna con sus respectivos planes de
implementacion, adecuacion y mantenimiento.

EN SERVICIOS PUBLICOS (7)
OBJETIVO GENERAL

En movilidad y transporte, es prioritario saciar las necesidades comunitarias
tales como la ampliacion de rutas para sectores como las brisas y Girardot
entre otros que nNO poseen un acceso consistente hacia el metro,
intercomunicacioén con otras comunas vecinas que no se ven beneficiados con
la alimentacién de rutas mas acordes con las necesidades de la comunidad y
de programas de pasaje mas barato para comunidades estudiantiles,
discapacitada o vulnerable.

PROPUESTA DE ACCION:

* |Implementar nuevas lineas de alimentacion de transporte a las
estaciones cercanas al metro y viceversa para los sectores que aun no
se benefician del servicio.

= Mayor cantidad de cabinas telefonicas asequibles para la comunidad en
puntos estratégicos.

= Mejoramiento de la red publica de alumbrado exterior actual y la
instalacion de donde no exista como en zonas de alto transito o algidas
por su inseguridad.

= Mejoramiento del alumbrado publico en escenarios deportivos y/o
recreativos ademas de aceras.

= Control de la masa arbdérea en algunos lugares que deterioran la
iluminacion publica.

= Alternativas de solucion con E.P.M. para la problematica de los
desconectados.

EN OBRAS PUBLICA (8)

OBJETIVO

Retomar las obras que estan pendientes para ejecutar con recursos del
presupuesto participativo que fueron aprobados en el 2007-2008 y otras que
fueron iniciadas y aun no han sido finalizadas.



PROPUESTA DE ACCION:

» Reparacion y mantenimiento de puentes peatonales, ya que su vida util
o ya se cumplié o esta por cumplirse.

» Revisar estado de andenes, calles peatonales, senderos y donde haga
falta sefalizacion, semaforizacion y resaltos para ejecutar
mantenimiento o reposicion de estos en algunos sectores de la comuna
pues su deterioro ya es generalizado.

» Estudio de los asentamientos sub-normales de la comuna para una
solucion adecuada.

* Reparacion, mantenimiento o reposicion de la malla vial donde Ilo
requiera ademas de la ampliacion en algunos sectores que estan
generando cuello de botella.

» Re estratificacion de la comuna tanto para el impuesto predial como para
el sisben.

= Estructurar y articular el plan habitacional de Medellin en la comuna.

= Promover la construccién tanto de la casa de la cultura, y como la de
gobierno.

= Construccion y/o adecuacién de sedes sociales y organizaciones
comunales.

» Fomentar y fortalecer medios de comunicacion alternativa para 23
barrios o/o comunidades.

= Mantenimiento de parques.

LINEA 4: APOYO AL DESARROLLO ECONOMICO

OBJETIVO

Buscar una estrategia o un plan que permita generar un mayor desarrollo
econdmico para la comuna, fortaleciendo las actividades econémicas
existentes, estimulando a la creacién de nuevas asociaciones u organizaciones
de caracter empresarial.

PROPUESTAS DE ACCION:

= Crear planes de negocios.

» Fortalecer a Precopenta.

» Generar iniciativas productivas de economia solidaria.

» Vincular el sector privado. Empleando profesionales en las
diferentes areas ya que en la Comuna contamos con una amplia
gama de empresas. Donde se puede promocionar las diferentes
carreras o areas.



» Lograr financiaciones viables a través de empresas para
estructurar la gestion y logistica del equipo de trabajo.

= Acercar recursos de cooperacion local e internacional para la
comunidad

= Gestionar recursos para el funcionamiento de la JAL, con entes
privados.

LINEA 5: SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

OBJETIVO

Contribuir a la construccion de una sana convivencia entre los lideres y los
habitantes de la comuna propiciando espacios de encuentro para prevenir la
violencia en todas sus manifestaciones, donde se practigue una democracia
politica por una participacion de todos los actores generadores de desarrollo y
el respeto por los derechos de los demas.

PROPUESTAS DE ACCION:

» Gestionar la participacion de la comuna en el proyecto de guia
ciudadano.
» Realizar jornadas de integracion en convivencia y tolerancia.
= Construir red de comunicacion en temas de seguridad y convivencia.
» Fortalecer la participacion de la JAL en el comité local de gobierno.
= Trabajar con los comerciantes formales e informales, para fortalecer sus
actividades.
= Participar en la elaboracion e implementacion del plan de seguridad de
la Comuna.
= Mejorar el proceso para el tratamiento de los conflictos a todo nivel.
» Informar y capacitar la comunidad en los procesos de seguridad y
convivencia (desconocimiento)
= Conformar brigadas por sectores como red de apoyo a la comunidad:
e Seguridad
e Convivencia
e Recreacion- deporte
= Solicitar a la administracion informacion veras a la JAL. Jac y demas
organizaciones en proyectos acordados para el beneficio de la seguridad
de todos:
e Campanas



e Brigadas
e Proyectos de acuerdo

ANEXO

PLANES DE DESARROLLO COMUNAL

El Plan de Desarrollo Comunal es el principal instrumento de planificacion y
gestion con que cuenta nuestras comunas. Su propadsito es contribuir a una
administracion eficiente de la comuna y sus barrios, promoviendo iniciativas y
proyectos destinados a la poblacion que es la mas vulnerable y por ende la
directamente beneficiada.

ESTRATEGIA DE DESARROLLO COMUNAL
La Actualizacion de la Estrategia de Desarrollo N
comunal se enmarca en el proceso de renovacion de
los lineamientos estratégicos de la zona
noroccidental de la ciudad de Medellin con miras a
construir y generar una Comuna competitiva a nivel
ciudadano y nacional, que llegue a la comunidad con
un reconocimiento integro.

= La Actualizacion de la Estrategia de Desarrollo*,
Comunal es parte de un proceso de analisis,
planificacién, discusiébn y proyeccion, este
proceso se inicia con las distintas acciones y
visiones de diferentes grupos sociales, en la
basqueda de una vision integradora y no excluyente de la Actualizacion
de la Estrategia de Desarrollo Comunal.

El trabajo que se ha de realizar es con el fin de responder a los nuevos
requerimientos y necesidades sociales, fisicas y culturales que demandan la
poblacién habitante de la comuna cinco de Medellin. EIl objetivo final de la
nueva estrategia se presenta como un enorme desafio: arribar a la innovacion y
la globalizacion de nuestra comuna como una Region y polo de desarrollo de
Clase Mundial, tarea a la cual estan llamadas conjuntamente la ciudadania, la
academia, el sector productivo y las instituciones publicas de la ciudad.

Conscientes de la ambiciosa meta, en el andlisis se pretende integrar a los mas
destacados representantes de todos los ambitos, publicos y privados, que
convergen en la toma de decisiones en temas tan diversos como el social,
cultural, econémico, medioambiental, urbanistico y de servicios. Por esto, se
utilizara como medida inicial una metodologia basada en la realizacion de
encuestas, entrevistas y focos grupales.

= Es asi como durante este afio se han de realizar una serie de
actividades publicas.



MESAS DE TRABAJO

Las mesas de trabajo son instancias de debate y coordinacion institucional, en
las que se analizan las principales tematicas relevantes para avanzar en el
desarrollo de la region, a partir de tres dimensiones:

= Area social.
» Area infraestructura, ordenamiento territorial y medio ambiente.
» Area desarrollo econémico e inversion.

La JAL participa en todas estas instancias de discusion y ademas esta
encargada de coordinar los grupos de trabajo:

El referente social y el rol de Planificacion que identifican a la JAL determinan
ademas, que la participacion de sus miembros sea particularmente relevante
en las siguientes mesas:

= Mesa de discapacidad.

= Mesa técnica comunal.

» JaInfanciay la Adolescencia.

= Mesa de jovenes.

= Ordenamiento Territorial Ambientalmente Sustentable.

MESA DE DISCAPACIDAD

El Plan de Accion para la Integracion Social de las
Personas con Discapacidad, representa el compromiso
del Gobierno municipal y de JAL cinco en el marco de
las politicas sociales para el mejoramiento de las
condiciones de vida de las personas con discapacidad.

En este contexto, de Planificacion y Cooperacién se

abren las puertas a propuestas para la implementacién de un Plan de Accion
para la Integracion Social de las Personas con Discapacidad durante el afio
2008.

Dada las caracteristicas propias que presenta cada barrio de nuestro comuna y
como una forma de incorporar adecuadamente la diversidad de los propios
barrios, en esta etapa el Plan tendra un caracter comunal y municipal, a la vez,
de existir una version propia y particular en cada comuna de la ciudad. En este
sentido, el Plan es un instrumento de gestion de caracter estratégico que
permite operacionalizar la Politica Nacional para la Integracion Social de las
Personas con Discapacidad, actualmente vigente. A su vez, como herramienta
de gestion, el proposito del plan es el de ordenar la oferta publica y los
diferentes desafios y metas, mediante una efectiva coordinacién de los
organismos publicos y privados que trabajan en favor de la integracion social
de las personas con discapacidad.


http://www.serplacrm.cl/mesas_trabajo/comite_inf_adolec.php
http://www.serplacrm.cl/mesas_trabajo/otas.php

El horizonte de tiempo con que se invita a trabajar el plan es al afio 2009,
periodo en el cual se deberan generar compromisos concretos y posibles de
llevar a cabo en el corto, mediano y largo plazo.

No obstante que la responsabilidad por la ejecucion y cumplimiento de los
compromisos propuestos son responsabilidad de la institucionalidad publica, en
la propuesta e implementaciéon de los mismos le cabe una gran responsabilidad
a las propias organizaciones de y para personas con discapacidad y a la
sociedad civil en su conjunto, de modo de asegurar un Plan efectivamente
representativo, participativo, vélido y sustentable.

LA MESA TECNICA COMUNAL

Para esto el primer paso sera constituir en los proximos meses una Mesa
Técnica Regional con los representantes de las corporaciones y fuerzas vivas
de la localidad ademas de las JAL y en servicios tales como Salud, Educacion,
Transporte, Vivienda, Trabajo, Justicia, seguridad, deportes, SENA, Cultura,
obras, medioambiente, movilidad. A este equipo de trabajo se debe invitar a
participar a representantes de la Sociedad Civil, al menos a un representante
por cada tipo de discapacidad y de los organismos privados importantes en el
tratamiento del tema de la discapacidad en la comuna.

La mesa técnica debera realizar un analisis respecto a otros actores relevantes,
publicos y privados, que participan del abordamiento del tema de la
discapacidad en la comunidad y que deberan participar en las reuniones de
trabajo para la elaboracion del Plan. Asimismo desarrollarad un diagnostico de
problemas que seran abordados con compromisos para el periodo 2008-2011
en torno a los componentes: Equiparacién de Oportunidades, Eliminacién de
Barreras, Prevencion y Rehabilitacion, Adecuacion de la Normativa Juridica
Vigente y adecuacion de la Gestion del Estado en torno a asegurar la mas
plena integracion de las personas con discapacidad.

COMITE COMUNAL PARA LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA

El crear un consejo comunal para la Infanciay la
Adolescencia buscando asegurar un marco de accién
coordinada y sistematica para la gestion del conjunto
de iniciativas destinadas al ejercicio efectivo de los
derechos de los nifios y nifias de la comuna cinco de
la ciudad de Medellin.

El organismo definird los requerimientos |
organizacionales de las redes que pueden contribuir a
garantizar el efectivo cumplimiento de los principios
establecidos por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos y por la Convencion Internacional de los Derechos del
Nifio. Es decir, que los nifios y las niflas sean sujetos de derechos.




En este contexto y a partir de la realidad local, se han delineado cuatro
problematicas que deben orientar las politicas publicas municipales y de
comuna para este grupo prioritario: la vulnerabilidad de los derechos, la
necesidad de cambios socioculturales que permitan el ejercicio de los mismos,
las oportunidades de acceso a servicios de calidad y el fortalecimiento de las
comunas como agentes relevantes en esta materia.

A partir de su liderazgo en materias de planificacion y coordinacion, la JAL
asume un rol activo en los programas, apuntando a relevar las necesidades de
este grupo social prioritario.

MESA DE JOVENES

crear y fortalecer un comité comunal por el tema joven.
El comité comunal para la juventud, estara presidido por
grupos de corporaciones y asociaciones juveniles. Esta
instancia reune a los secretarios municipales y
encargados de Salud, Educacion, Cultura, Deportes y
Justicia, tiene por motivo, y segun ordenamiento
constitucional, coordinar y mejorar la oferta publica de
servicios destinadas para los jovenes.

El comité técnico debe focalizar la atencion de las
distintas entidades y sus servicios en la construccion de
una oferta publica mas cercana al mundo joven, ligada a
sus intereses y preocupaciones. La JAL en coordinaciéon
general debe convocar a una mesa de conversacion tematica en donde
participen los principales exponentes de grupos juveniles de la comunidad,
asociaciones estudiantiles, centros culturales y grupos de participacion
ciudadana.

MESA DE PARTICIPACION CIUDADANA

El reconocimiento efectivo de derechos y deberes implica la
existencia de espacios de dialogo con la sociedad civil. El
Instructivo Presidencial relativo a Participacién Ciudadana
en Politicas y Programas Publicos aparece como una carta
de navegacion en este &mbito, aportando los siguientes
principios orientadores: Buen trato, fundado en la dignidad
de todas las personas y en el deber de servicio del sector
publico; transparencia en nuestra gestion; igualdad de
oportunidades para la participacion; respeto a la autonomia
y diversidad de las organizaciones de la sociedad civil.

Esta politica constituye un proceso en construccion en el
que todos y cada uno de las entidades publicas y gubernamentales debe
hacerse parte desde su particularidad.

Su implementacion se materializa a través de la formulacion del Plan comunal
de Participacion Ciudadana, a través de presupuesto participativo y otros



medios de apropiacion comunitaria que seran elaborados en funcién de
compromisos sectoriales o comunitarios.

En el contexto local, esto se traduce en la formulacion de los Planes
Comunales de Participacion Ciudadana, los cuales permitiran coordinar las
metas del nivel central con las especificidades territoriales.

En este marco, se constituye la Red comunitaria de Participacion Ciudadana,
cuyo objetivo es incorporar mecanismos eficaces de involucramiento e
integracion activa de los ciudadanos en la gestiébn de programas y politicas
publicas, a través de una accion coordinada de la JAL y las instituciones de
gobierno.

Hasta la fecha, la Red ciudadana ha realizado la habilitacion de los servicios y
profesionales que la integran, mediante programas de sensibilizacion y
capacitacion conceptual y metodologica. Actualmente, el organismo esta en
proceso de identificacion y caracterizacion de la oferta publica regional de
participacion ciudadana.

PROGRAMA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL AMBIENTALMENTE
SUSTENTABLE

El desarrollo y sustentabilidad medio ambiental son
variables relevantes en materia de competitividad
internacional. Desde esta premisa, el ordenamiento
territorial en la comuna cinco de Medellin supone
establecer criterios e instrumentos de planificacion que
permitan un crecimiento socioecondmico equilibrado e
integrador de sus diferentes barrios, una mejor calidad
de vida para sus ciudadanos, la gestion responsable de
los recursos naturales, la proteccion del medio ambiente
y la utilizacion racional de los espacios.

Las autoridades municipales han asumido este desafio constituyendo el
proyecto de Plan de Ordenamiento Territorial que toque tanto lo ambiental
como lo sustentable, liderado por el Gobierno municipal Metropolitano.

En coherencia con su rol en los @mbitos de planificacion y coordinacion, la JAL
participa activamente en este programa, fortaleciendo a partir de su Estrategia
de Desarrollo, los lineamientos de: equidad territorial, integracién social,
identidad comunal y sustentabilidad medioambiental.

COMUNA 5 “LA MAS UNIDA”



	Principales cambios en organización, funcionamiento y morfología comunal.
	 Nueva base económica y mayor crecimiento económico relativo comunal.
	 Polarización social y segregación residencial.
	 Dispersión territorial, inclusión de proyectos de forma expandida.
	 Globalización paisaje urbano y creciente presencia de la participación ciudadana.


